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Pendant foutes les périodes de I'année,
mais particulierement durant la saison
d'été, de nombreux jeunes découvrent
notre Région gréce aux mouvements
de jeunesse.

ls sont plus de 100.000 & fréguenter
réguligrement ces lieux d'éducaiion
non-formelle en Communauté frangaise
et quelques 300.000 si I'on y gjoute les
mouvemenisreconnus en Communauté
flamande.

Ces jeunes, sur une période d'une &
deux semaines, vont vivre au sein d'un
groupe et parfager mile aventures
diverses mais toutes intégrées dans un
projet éducatif.

Il nous a semblé important de metire
en évidence les spécificités des mouve-
menis de jeunesse qui font d'eux de
véritables partenaires éducatifs qu'il
convient de mieux connaftre pour mieux
s'entendre. Cette démarche, nous vous
invitons & l'enfreprendre avec nous.
Car comprendre 'approche educative
particuliére des mouvements permetira
aussi de mettre en place des moyens ef
des consignes qui respectent le cosur
méme de leurs activités.

Le respect se doit évidemment d’étre
mutuel. Les membres des mouvements
de jeunesse doivent respecier, comme
tout un chacun, des réglementations en
vigueur et bien sir les contraintes de la
vie en société.

I ne faut néanmoins pas faire preuve
d'angélisme. L'arivée de nombreux
jeunes dans nos villages peut parfois

bouleverser la quiétude des riverains.
Si 'on peut comprendre gu'un groupe
d'enfants ou d'adolescents est par
essence plus bruyani ou plus envahis-
sant gqu’une famille, nous souhaifons que
les animateurs des groupes soient cons-
cients et soient continuellement vigilanis
a éviter les débordements.

Les Villes et Communes ont egalement
des responsabilités & assumer le main-
fien de I'ordre public en général. L'im-
portant est de trouver le juste milieu, la
mesure proporfionnée qui permefira
& chacun de s'épanouir, de s'enrichir
mutuellement ef de respecter 'autre.

C’est 10 le souci cormmun gue nous
avons partagé dans cetfe réflexion et
que nous confinuerons & faire vivre &
fravers les travaux & venir.

Notre volonté est de proposer des
comportements, des mesures, des pistes
de fravail que nous jugeons adeguates
el proportionnées sans porter préjudice
ni & Pautonomie des autorites commu-
nales, ni aux activités essentielles gui
fondent la particularité et la perfinence
des mouvements de jeunesse.

Cette charte est le fruit d'une réflexion
menée par le Ministre, les Mouvements
de jeunesse et I'Union des Villes et
Communes de Wallonie.
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Les mouvements de jeunesse organisant

des camps sont reconnus en Commu-

nauté Francaise & travers 6 organisations

de jeunesse :

+ Les Faucons Rouges.

» Lo Fédération Nationale des Patros

= Lo Fédération Nationale des Patros
Féminins

» Les Guides Catholiques de Belgique

» LesScouts~Fédération Catholique des
Scouts Baden-Powell de Belgique

¢ Les Scouts et Guides Pluralisies

Ces mouvements ont pour point
commun d’éduquer & la citoyenneié
par l'action.

I s'agit en effet, &

fravers

les  jeux
les activités de
découverte

PRESENTATION DES MOUVEMENTS

=5 SIX FEDERATIONS RECONNUES

et la vie quotidienne en groupe d’'ap-
prendre & vivre, collaborer et construire
des projets ensemble.

Cette approche pédagogique néces-
site donc des situations d'aufonomie
et d’expériences, sources d apprentis-
sage. C'est parce que les jeunes vivent
des situations de vie qu'ils apprennent &
observer, analyser, imaginer, coopérer
pour aboutir ensemble & un objectif.

Et pour cela, la Nature ef la vie en plein
air sont des ingrédients essentiels qui
expliquent la présence massive des
mouvements dans ies campagnes.
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DES MOUVEMENTS DE JEUNESSE RECONNUS,

UN CADRE JURIDIQUE BIEN REEL

Les acftivités des mouvements de
jeunesse se déroulent dans un cadre
juridique résultant de I'application de
diverses sources existantes.

On peut distinguer les regles communes
comme e code de la roufe, le code
forestier... des régles particulieres liées
aux activités des mouvements.

Celles-cisont:

a. le décret « Organisation de
Jeunesse » de la Communauté
francaise du 20 juin 1980

Ce décret fixe les condifions de recon-
naissance ef de subvenfionnement des
organisations de jeunesse. Afin d'étre
reconnus comme organisations de
jeunesse, les mouvements doivent
notamment safisfaire aux obligations
suivantes :

» Confribuer au développement des
jeunes en vue de les aider & devenir
des citoyens actifs, responsables et
crifigues au sein de la sociéié.

« Ne pas poursuivie un objectif
lucratif.

s Fire doté d'une structure d'enca-
drement.

e Avoirune ampleur etun déploiement
conséquenis (min. 1500 membres,
min. 35 sections locales, répartis dans
au moins 3 provinces).

» Garaniirla couverture por assu-
rance de la responsabilité
civile de 'organisation et de
ses membres a 'égard des
tiers ou d'aufres membres de
{"forganisation.

b. Le décret de la Commu-
naufé francaise du 17 mai
1999 relatif aux Cenfres de
Vacances

Ce décret (ainsi que divers arrétés d'exé-

cution} prévoit les condifions de recon-

naissance {agrément) et de subvention

pour les camps, séiours et plaines orga-

nisés par les différentes organisations de

jeunesse.

il s’agit principalement de normes reia-

tives ¢

» la qualité pédagogiaue

e le respect des convictions idéclogi-
ques, philosophigques ou politiques de
chacun
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o |'encadrement {aspects gualitafifs et
quantitatifs)

« [hygiéne

» |asécurité etles assurances (larespon-
sabifité civile notamment).

Le contrdle du respect de ces normes
est confié & I'Office de la Naissance ef
de 'Enfance.

d’encadrement  définis-

Les normes

sent un nombre minimum d'animateurs,

brevetés par nombre d'enfants animés.
Le brevet s'obtient au terme d’un cursus
de 150 heures de formation théorique et
de 150 heures d’expérience ufile répon-
dant & des criteres tant sur le fond que
sur la forme.

Il est également utile de relever gue

toute personne apportant son concours:

& I'encadrement d’un camp doit éire
de bonne vie et mosurs et doit élre en
‘mesure d'en affester.

c. Le Code Qualité de I'Accueil
de 'ONE

Ce code de qualifé a été édicié par

I'ONE en vue de rendre plus accessibles

les normes du décret de la Commu-

nauté Francaise du 3 juillet 2003, relatif &

la coordination de I'accueil des enfanis

pendant leur temps libre, et au soutien
de 'accuell extrascolaire.

Ce code est destiné & foutes les
personnes accueiliant des enfants de
0 & 12 ans en Communauté Frangaise
et précise les normes d'encadrement,
d'hygiéne et de sécurité.

Les mouvements de jeuneasse reconnus y
soni donc de facto soumis.

Cerlaines de ces dispositions frouveront
peu ou prou écho dans les réflexions qui
vont suivre.
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CHARTE CONCERNANT L'ACCUEIL,

L’ORGANISATION ET LE DEROULE-

1.

\ENT DES CAMPS

L'INSTALLATION D'UN CAMP

2 1.1. Une approche privilégiant le dialogue

Quire la reconnaissance de leur conftri-
bution pédagogique, le séjour de jeunes
membres de mouvements de jeunesse
meérite d'étre percu comme un élément
positif, précurseur d’'une reconnaissance
de notre région, de notfre cadre de vie,
de nos valeurs, de notre culture, par les
adultes de demain.

Le diglogue entre les communes ef les
mouvements doit &ire une priorité.
Acetégard, la désignation de personnes
de contacts de référence sera un
glément essentiel pour échanger des
informations et frouver des solutions aux

problemes qui se posent.

L'gutorité communale designera une
personne chargée de ['accueil des
camps. Cette personne servira de lien
enire les groupes visiteurs, les autorités
locales et la population. Elle sera 'inter-
locuteur désigné et disponible pour les
animateurs du camp.

Les mouvemenis renseigneroni préala-
blement aux camps les coordonnées de
I'animateur responsable du camp. Il sera
I'interlocuteur priviégié lors des contacts
entre autorités locales et le camp.

o 1.2. Etre informé et s'informer

L'information préalable sera préférée o
une avutorisation de camper d'autant
que 1'instaliation du camp a générale-
ment fieu sur une propriété privée,

Une prise de confact franche et convi-
viale doit éfre le garant d’une relation
durable ef réussie.

Elle doit permetire de se comprendre,
d’informer I'autre de ses objeciifs, de ses
bescins et de ses contraintes. C'esi 'oc-
casion de baliser les regles & respecter,
les conditions éventuelles du séjour en
termes de protection de |'environne-
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ment, d’enlévement des décheis, etc.
s permettront également de fournir aux
animateurs des camps des renseigne-
menis ufiles comme les coordonness
des médecins {ef lesréles de garde), des
pharmacies, des services de secours, du
parc & containers, des zones de jeux ou
de baignade, les zones & éviter..,

Ces conigcis permefiront cussi de
déterminer le lieu le plus adégquat pour
'implantation du camp eu égard & la
proximité d'un cours d'eau, d'une forét,
de I'accessibilité.

Pour permettre aux autorités commu-

nales de préparer I'accuell des camps,

les informations suivantes doivent néces-
sarement &tre fournies parl'organisateur
du camp cux autorités communales :

* lelieu,

» la durée du séjour,

* le nombre de participants,

» les coordonnées et ou des responsa-
bles du camp et un numéro de télé-
phone,

+ les coordonnées de 'organisateur du
camp, '

« un nhuméro d'appel de la fedération
en cas de grosse difficulté.

Dans cet échange d'informatfions,
certaines exigences sont superflues ou
irégulieres, notamment les suivantes ;

- Déclarer l'identité des pariicipants

Disposer préalablement de I'identité de
tous les enfants parficipant au camp
apparait comme confraire & ia loi du 8
décembre 1992 relative & la protection
de lavie privée al'égard des traltements
de données & caractére personnel.

Par contre, I'organisateur doit s'assurer

gue chague participant est en mesure’

de décliner son identité, le mouvement
auguei il appartient et de localiser le lieu
du camp.

L'organisateury veillera particulierement
dans des circonstances parficuliéres
telles que jeux de nuit ou dropping.

- Souscrire un confrat d'assurance
responsabilité civile

Le décret! de la Communauté Frangaise
du 20 juin 1980 fait déja obligation aux
mouvements de jeunesse reconnus de
souscrire  une assurance couvrant o
responsabiiité civile de I'organisation et
de ses membres & I'égard des tiers ou
d'autres membres de I'organisation.

- Demander a fous les animateurs du
camp de produire un cerlificat de
bonne vie el moavurs

Le décret de la Communauté frangaise
du 17 mai 1999 relatif aux Cenires de
vacances impose, en son article 6 que
foute personne appelée & apporfer son
concours & I'encadrement d'un centre’
de vacances doit étre de bonne vie et
meeurs et doit pouvoir en atftester si elle
est dgée de dix-huit ans et plus.

- Déclarer les spécificités des véhicules
utilisés et leur plague d'immatriculation

Cette mesure est discriminatoire et frés
probablement disproportionnée.
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Durant les séjours, les participants au
camp devront se confronter & diverses
obligations résulfant de legisiations
diverses.

- L'encadrement

Le décret du 17 mai 1999 fixe les normes
d'encadrement pour les camps. Il est
donc inutile que les communes adop-
tent des reégles minimales & cet égard.

- les déplacements

les jeux et promenades diurnes. et
nociurnes parficipent du programme
éducafif des mouvements de jeunesse.
La circulation en forét est réglementée
por e Code forestier. Les mouvements
de jeunesse reconnus ont, par ailleurs,
conclut des conventions avec la Région
wallonne en la matiere.

2. LE DEROULEMENT DU SEJOUR

Les déplacements en groupe de jeunes
nonaccompagnés font partie des ccca-
sions d'aufonomie utile dans la péda-
gogie des mouvemenis. lis sonf donc
indispensables aux activités, '
Les sorties, dropping ou autres activités
ne présentent pas, par nature, de risque
pour P'ordre public. I n'y a donc pas
lieu de les interdire de maniére systema-
figue.

Les animateurs veilleront & expliquer
foutes les consignes de sécurité et regles
du code de la route. lls veilleront aussi
& ce que les participants adoptent un
comportement digne ef respectueux
des riverains et de Penvironnement.

- Le bruit et la quiétude
Les animateurs veilleront gussid ce gu'en

toutes circonstances, leurs activités et
ceux gui y participent, ne froublent pas
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Pordre public et particulierement la
quietude des habitants.

Une attention particuliere sera évidem-
ment apportée lors de manifestaiions
nocturnes ou & proximité de zones habi-
tées. ‘

La diffusion de musigues amplifiées sera
tolérée dans les normes applicables
généralement pour les manifestations
en plein air étant entendu qu’'au-deld
de 22 heures l'interdiction peut élre de
regle.

- les hikes

Durant les camps, les pelits groupes
de participants sont parfois en dépla-
cement pendant deux ou frois jours.
Connus sous le ferme de hikes, ces acti-
vités permettent de vivre en groupe de
pairs une exploration de la région.
Toutefois, toute activité ayant pour but
de récolter des vivres ou des boissons est
G proscrire.

Les animateurs devront donc veiller &
ce que chague participant possede un
minimum de nourriture et de boisson pour
couvrir ses besoins pendant la durée de
I'activité ou durant leur sortie et que
les logements dans lesquels les jeunes
séjournent lors d'activiiés en autonomie,
soient identifiés au préalable afin que les
jeunes n'aient pas & chercher un refuge
en pleine soirée ou en pleine nuit,

- Feuiliées ef déchets

L'ufiisation de feuillée pour les camps
en plein air est autorisée dans des condi-
tions raisonnables {profondeur d'environ
50 & 60 cm et ¢ 20 m. minimum d'un
cours d'eau).

Les camps sont, & priori, soumis aux regles
communales en vigueur pour tous.

La commune indiquera & 'organisateur
les moddalités de la récolte des dechels
ménagers et dutrisélectif (accésautorisé

oU NON aux pares & conteneurs, endroits
ou les sacs peuvent étre déposés en
dehors des jours de collecte, etfc.).

- Lesfeux de camps

Les feux de camps constituent un acces-
soire presque naturel des mouvements
de jeunesse. Ces feux doivent éfre
allumés en des endroits choisis pour leur
degré de securité.

“Les organisateurs devront sofliciter Fac-

cord de la commune et/ou du respon-
sable de lo Division Nature et Foréts
du Ministére de la Région walionne sur
Pendroit cheisi ou convenant le mieux.
fIs seront ainsi également informés des
endroits oU ils frouveront du bois mort,
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=3 3. AUTRES CONSIDERATIONS

2 3.1. Taxes communales

Les camps de mouvements de jeunesse
sont des activités & finalité sociale, sans
aucun but de lucre. Les animateurs sont
bénévoles, les prix demandés aux parfi-
cipants sont réduits au maximum afin de
permettre I'acces & tous les participants,
y compris les plus démunis. Par ailleurs,

les subventions prévues dans le cadre
des cenires de vacances doivent servir
a omeliorer les conditions d’animation
tout en gardant un prix accessible &
tous. _

lin'est donc pas justifié de lever des taxes
sur ce genre d'activiiés de tourisme.

2  3.1. Activités d'intérét général

L'approche positive des relations entre
communauté locale et mouvements de
jeunesse pourrait éfre mise & profit, par
exemple, en donnant 'occasion aux
participants de participer & une activité
d'intérét général, a un projet communal
de rénovation ou d'animation durant
leur séjour (entretien d'un élément du
patrimoine local, balisage ou eniretfien
de senfiers...). ‘

©  3.3. Terrains et endroits de camps

Les tarifs de location des endroits de
camps {terrains ef batiments) sontf régu-
ierement & la hausse au risque de rendre
les activiiés de mouvements de jeunesse
inaccessibles aux plus démunis,

Dans la mesure du possible, les autorifés
communales veilleront & mettre & dispo-
sition ferrains et bafiments communaux
& disposition des mouvemenis & des
tarifs préférentiels.
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CONCLUSI

Les principes directeurs énoncés dans
la présence Charte ont pour obiectifs
d’instaurer un climat de confiance enire
les autorités communales et les mouve-
- ments de jeunesse, particulierement
ceux qui sont reconnus par ia Commu-
ncauté francaise.

Ce climat passe par un dialogue respec-
tueux des particularités, droits et obliga-
fions de chacun.

La presente Charte ne se veuf pas
impeérative, mais -plutdt  indicative
d'une méthodologie gue nous pensons
adéqguate. Pour le surplus, nous nous en
remeftons avu bon sens et aux responsa-
bilités de chacun,

Etant donné que, comme nous ['avons
expliqué, de nombreuses dispositions
réglementaires  existent  déjd.  nous
pensons qu'un reglement communal
spécifigue aux camps n'est pas néces-
saire.

Si, pour des raisons particulieres ef non
couvertes par des dispositions légales
prévues par aileurs, un tel réglement
est promuigué, qu'il ne déroge pas aux
régles supérieures et soit proportionné
aux raisons qui le justifient, sans remetire
en cause fondamentalement les acti-
vités particulieres de mouvemenis de .

jeunesse.

Nous vous souhaitons, dés & présent, une
excellente saison estivale et d'agréables
vacances.

Les mouvemenis de jeunesse
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=! PROFIL DE LA PERSONNE « RELAIS »

« Conndissance des mouvements de jeunesse.

¢ Conndgissance des acteurs locaux {DNF, Police Administration Communale,
service des fravaux, déchetterie,... avoir des adresses de médecins, denfistes,
pharmacie, hépitaux,... de magasins,...}.

« Connaissance des réglements en vigueur et de la vie communale.,

o Pourrgit étre un animateur breveté de nos mouvements sous contrat étudiant ou
& lier avec futur service de médiation touristigue).

+ Capable de favoriser une bonne entente avec les riverains, voisins...

Z3 ROLE DE LA PERSONNE « RELAIS »

< 1° contact avec le camp

* Accueil le premier jour ou ddns les premiers jours.

°  Annonce sur quoi il peut agir.

¢ Donne ses coordonnéeas et celies des autres services.

s Passe enrevue la charte et explique et donne des détails.
e Peut suggérer des activités pour s'insérer dans le tissu local.

£ . 28me contact avec le camp

» Passer pour prendre des nouvelles.
« Résolution active de problemes s'ils existent.

=t 3*me confact avec le camp

» Evaluation sur base d'un document remis en début de comp : poinfs posififs,
négatifs, éléments intéressants ou a ajouter.

£  Mener une évaluation de I'expérience

¢ En gardant une frace écrite des différentes interventions.

« En évaluant les différents contacts (en distinguant nos mouvemenis, les mouve-
ments lamands, non structurés...).

o En évaluant avec les différents pc;r?encnres (comps et autorités communales)

» En évaluant globalement 'expérience du point de vue de sa fonction et de son
role et en proposant d’'éventuelles corrections ou gjouts, Pour ce faire des docu-
ments-types seront fournis.



FICHE DE NOTES
DE LA PERSONNE « RELAIS »

=5 IDENTITE DU CAMP

= Nom du groupe :

e NOMDIE e PEISONNES T ANIMES | s ssrsss s sssssssssssssseesssssssssansssssess e sese e
ANIMGTBUIS | s e bR e
Intendants :

e Tranche d’'ge des enfanis :

* Ville d'origine :

= Mouvement dont est issu le groupe :

=4 SITUATION DU CAMP

¢ Date ducamp :
» Adresse ou situation précise du camp :

* Camp en dur ou sous tentes :

= INTERVENTIONS

* Problemes rencontrés et solutions apportées :

o POrliCUlCTEs ODSEIVEES T e
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